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理事会 — 第 230 届会议 

第一次会议 

（2023年 10 月 30 日，星期一，14时 30 分，理事会会议厅） 

决定摘要 

公开会议 

欢迎新代表 

1. 理事会热烈欢迎以下新任理事会代表：巴西（Michel Arslanian Neto 先生）、加拿大（Annick 

Goulet女士）、中国（吕新明先生）、印度（Angshumali Rastogi先生）、意大利（Sergio Martes先生）、

罗马尼亚（Maria Cristina Liliana Ioniţă 女士）和南非（Luvuyo Lulama Gqeke 先生）。 

2. 理事会还欢迎中美洲空中航行服务公司（COCESNA）的代表作为观察员参加理事会第 230 届

会议。 

届会开始 

3. 理事会注意到理事会主席介绍的与第 230 届会议进程有关的情况。理事会还注意到理事会主

席在休会期间出席相关国际会议的情况，对此的理解是，这方面的信息将同时登载于理事会公共网站。 

对理事会第 230 届会议工作方案的修改 

4. 根据理事会主席的提议，理事会同意进一步修订 C-WP/15495号文件第 1号修改稿附录 A和第

1 号增编/更正所载的本届会议工作方案，以纳入一份补充工作文件“解决分歧：俄罗斯联邦诉 37 个成

员国（2023 年）”。达成的理解是，在理事会审议这一项目时，根据《理事会议事规则》（Doc 7559

号文件）第 31 条的规定，将邀请对该事项具有特殊利益的成员国参加会议。 

5. 理事会还注意到，网络安全协调特设委员会（AHCCC）主席将在随后的一次会议上，在“任

何其他事项”下提交一份口头报告，介绍网络安全协调特设委员会第一次会议的成果。 

选举理事会第一和第三副主席 

6. 理事会根据 C-WP/15533 号文件审议了这一项目，鉴于担任第一副主席的印度前代表（Shefali 

Juneja 女士）离任，该文件请理事会选举 2023 年至 2024 年余下任期的新的第一副主席。 
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7. 经过审议，理事会： 

a) 同意了暂停适用《理事会议事规则》附录B第 3段，其中规定选举应以无记名方式进行，

除非出席会议的理事国一致决定免除； 

b) 同意了暂停适用《理事会议事规则》第 9 条中规定副主席的任期应自当选之日起为期一

年的那一部分；和 

c) 根据赤道几内亚代表提名、奥地利代表附议，选举了尼日利亚代表担任 2023年至 2024年

余下任期的第一副主席，并根据其议事规则，自本届第 230 届会议起生效。 

8. 鉴于前一项决定造成第三副主席职位空缺，理事会同意了由加拿大代表提出并得到日本代表

附议的一项动议，立即选举一位第三副主席。为此，理事会根据加拿大代表提名、智利代表附议，选

举了新加坡代表担任 2023年至 2024年余下任期的第三副主席，并根据其议事规则，自本届第 230届会

议起生效。 

修订《国际民航组织服务守则》和其他法规文件 

9. 理事会根据 C-WP/15530 号文件审议了这一项目，该文件介绍了因理事会决定解散人力资源委

员会（HRC）而对《理事会常设委员会议事规则》（Doc 8146 号文件）和《国际民航组织服务守则》

（Doc 7350号文件）进行的相应修改（参见C-DEC 229/6号决定）。理事会还审议了治理委员会（COG）

对此提交的口头报告。 

10. 经过审议，理事会： 

a) 批准了对《理事会常设委员会议事规则》（Doc 8146 号文件）的拟议修订，以及对《国

际民航组织服务守则》（Doc 7350号文件）第四条和附件 IV 的拟议修订，这些修订分别

载于 C-WP/15530 号文件附录 A、附录 B 和附录 C）；和 

b) 忆及其关于试行解散人力资源委员会（HRC）的决定（参见 C-DEC 229/6 号决定），并

就此重申理事会有必要在第 234 届会议期间重新审议这一问题，以便审议所吸取的任何

经验教训，同时虑及在建立国际民航组织问责框架方面所取得的进展。 

经修改的《国际民航组织借调政策》的实施情况 

11. 理事会根据 C-WP/15529号文件第 1号修改稿审议了这一项目，该文件按照 C-DEC 229/1和 C-

DEC 226/2 号决定，提出了对《国际民航组织服务守则》的拟议修订以及对《国际民航组织借调政策》

的继发修订。理事会还审议了治理委员会（COG）就此提交的口头报告。 

12. 经过审议，理事会： 

a) 批准了对《国际民航组织服务守则》第 4.30、4.30.2 和 4.30.4 款的拟议修订，以及对《国

际民航组织借调政策》第 2.2、6.2 和 6.5 段的继发修订，如 C-WP/15529 号文件第 1 号修

订稿所示；和 
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b) 注意到经修订的《国际民航组织服务守则》第 4.30.4 条将初级专业人员（JPO）的服务期

限延长至最长五年，目的是为秘书处管理国际民航组织工作人员队伍创造更多的灵活性，

重申了执行上述规定不应影响秘书处为满足本组织业务需要而设立职位，同时强调初级

专业人员的遴选过程必须高效、及时和完全透明。 

在第 230 届会议期间审查的联营导航委员会关于丹麦和冰岛合资联营协定项下各项目的建议 

13. 理事会根据 C-WP/15519 号文件审议了这一项目，该文件介绍了联营导航委员会关于丹麦和冰

岛合资联营协定项下各项目的建议。 

14. 经过审议，理事会： 

a) 批准了 JS-WP/2137 号文件、JS-WP/2138 号文件、JS-WP/2139 号文件、JS-WP/2140 号文

件、JS-WP/2141号文件、JS-WP/2142号文件、JS-WP/2143号文件、JS-WP/2144号文件、

JS-WP/2145 号文件、JS-WP/2146 号文件、JS-WP/2147 号文件和 JS-WP/2148 号文件执行

摘要所载的联营导航委员会建议的行动； 

b) 注意到联营导航委员会决定，在丹麦服务提供者向联营导航委员会提供其要求的补充信

息之前，推迟批准丹麦当局提交的更换法罗群岛 Myggenaes 无方向性无线电信标台

（NDB）的项目提案（参见 JS-WP/2149 号文件），如 C-WP/15519 号文件第 2.14 段所述；

和 

c) 还注意到联营导航委员会在 C-WP/15519 号文件第 2节中提出的意见，并就此强调秘书处

在今后的此类报告中必须确保提供的财务数字足够详细和一致。 

与东道国关系委员会（RHCC）取得的进展 

15. 理事会根据与东道国关系委员会（RHCC）主席提交的口头报告审议了这一项目。 

16. 经过审议，理事会： 

a) 注意到与东道国关系委员会提供的有关该委员会正在审议的问题状况的信息，并为此鼓

励秘书处、东道国当局以及与东道国关系委员会的成员继续推进这些事项； 

b) 还注意到秘书处为更好地收取各国的未付费用所做的努力（参见C-DEC 229/1号决定），

并就此同意，在秘书处实施及时收回这些未缴费用的强化系统之后，鉴于这一问题对本

组织的财务影响，将把这一事项提交财务委员会（FIC）进一步审议；和 

c) 欢迎秘书处采取行动，为国际民航组织医务所招聘一名新医生，试行为各国代表团成员

和秘书处工作人员提供医疗咨询，同时敦促秘书处尽快将这项服务扩大到符合条件的家

庭成员，特别是儿童。 
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国际民航组织治理机构在工作人员养恤金委员会的代表 

17. 理事会根据 C-WP/15532 号文件审议了这一项目，该文件根据 C-DEC 229/5 号决定提交了一份

关于理事会在国际民航组织工作人员养恤金委员会（SPC）的代表情况的提案。 

18. 经过审议，理事会： 

a) 同意任命其在工作人员养恤金委员会的两名代表，任期为三年，与大会两届常会之间的

理事会任期一致，并就此授权理事会主席进行磋商，以确定将被任命担任此职的两名代

表； 

b) 认识到理事会成员本身的任期是有限制的，如果被任命参加工作人员养恤金委员会的理

事会成员从理事会离任，理事会主席应根据上文 a) 所述的磋商程序立即任命一名理事会

成员接替； 

c) 建议理事会主席在考虑由哪些代表担任工作人员养恤金委员会成员时，在实际可行的范

围内尽可能考虑到公平的性别和地域代表性原则，既要考虑到在一个三年期内任职的代

表，也要考虑到从一个三年期到下一个三年期任职的代表； 

d) 确认在工作人员养恤金委员会任职的代表可以再次获得任命在以后的任期中继续担任这

一职务；和 

e) 同意上述任命理事会代表参加工作人员养恤金委员会的安排将取代这方面的任何现有安

排，从而取代理事会先前在此方面作出的决定（参见 C-DEC 124/1 和 C-DEC 32/14 号决

定）。 

内部监督办公室（OIO）年度工作计划和 2023 年至 2025 年的三年期工作计划 

19. 理事会根据 C-WP/15526 号文件审议了这一项目，该文件介绍了内部监督办公室 2024 年的年

度工作计划。理事会还审议了治理委员会（COG）对此提交的口头报告。 

20. 经过审议，理事会： 

a) 批准了 C-WP/15526 号文件所载的内部监督办公室 2024年拟议年度工作计划； 

b) 强调了拟议的人力资源人才管理审计（已推迟到 2026 年）和拟议的国际民航组织性别平

等方案评估（已推迟到 2025 年）的重要性，并就此要求秘书处审查现有的备选方案，以

将完成这些项目的时间表予以提前； 

c) 还要求秘书处在理事会第 231 届会议期间向理事会提供有关国际民航组织性别平等实施

计划 2.0 版和国际民航组织“人的战略”工作进展的最新情况；和 

d) 进一步要求在第231届会议期间提交给治理委员会的“内部监督办公室主任的年度报告”

项目中，纳入对本组织在治理、管理和监督方面的风险和优先事项的分析。 
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审查航空安保专家组第三十四次会议（AVSECP/34）报告以及航空安保专家组第三十五次会议

（AVSECP/35）的组织和议程 

21. 理事会根据 C-WP/15515 号文件审议了这一项目，该文件报告了 2023 年 5 月 29 日至 6 月 2 日

以混合形式召开的航空安保专家组第三十四次会议（AVSECP/34）的成果。工作文件还介绍了关于在

2024 年召开航空安保专家组第三十五次会议（AVSECP/35）的建议。理事会还审议了空中航行委员会

（ANC）和航空安保委员会（ASC）对此提交的口头报告。 

22. 经过审议，理事会： 

a) 注意到 C-WP/15515 号文件概述的航空安保专家组第三十四次会议的讨论要点； 

b) 批准了黄色封面报告所载并在 C-WP/15515 号文件中概述的航空安保专家组第三十四次会

议的主要建议； 

c) 注意到 C-WP/15515 号文件附录 A所载的风险评估结果概述； 

d) 要求秘书处与成员国进一步沟通，阐明报告非法干扰行为（AUIs）的重要性，以及向国

际民航组织通报影响航空安保的其他事件的意义，以便更好地评估民用航空面临的威胁

和风险的变化情况； 

e) 批准通过C-WP/15515号文件附录B所载的普遍安保审计计划持续监测做法（USAP-CMA）

审计的经修改的合规指标； 

f) 注意到经修订的 USAP-CMA 合规指标将促使大多数成员国的合规指标得到提高，同时要

求秘书处对少数几个因实施经修订的合规指标而导致其上述指标下降的成员国开展外联

活动； 

g) 根据 C-WP/15515 号文件附录 C 所载的拟议议程，批准于 2024 年 4 月 22 日至 26 日以混

合形式召开航空安保专家组第三十五次会议，以便观察员能够更多地参与专家组会议，

同时强烈鼓励专家组成员亲身出席会议；和 

h) 批准 C-WP/15515 号文件附录 D 所载拟邀请作为观察员与会的组织名单。 

审查网络安全专家组第二次会议（CYSECP/2）的报告以及网络安全专家组第三次会议

（CYSECP/3）的组织和议程 

23. 理事会根据 C-WP/15516号文件审议了这一项目，该文件报告了 2023年 6月 5日至 9日现场召

开的网络安全专家组第二次会议（CYSECP/2）的成果。工作文件还介绍了关于在 2024 年召开网络安

全专家组第三次会议（CYSECP/3）的提案。理事会还审议了空中航行委员会（ANC）和航空安保委员

会（ASC）对此提交的口头报告。 

24. 经过审议，理事会： 
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a) 批准了黄色封面报告所载并在 C-WP/15516号文件附录 A中概述的网络安全专家组第二次

会议的主要建议； 

b) 还批准了根据 C-WP/15516 号文件附录 B 中所列的拟议议程，于 2024 年 6 月 3 日至 7 日

以混合形式召开网络安全专家组第三次会议，并强调指出了专家组成员现场参会的重要

性； 

c) 表示感谢其专家正在为专家组工作做出贡献的成员国和利益攸关方，同时对获任命的专

家组成员出席率较低表示关切，并就此重申，已提名专家担任专家组成员的成员国需要

信守承诺，按照《对航空运输委员会和航空安保委员会各专家组的指示》（Doc 9482 号

文件）第 4.5、6.1 和 7.1 段的规定，促进其专家为专家组的工作做出贡献，特别是通过这

些专家亲身参加专家组会议来做到这一点；和 

d) 满意地注意到秘书处努力利用有限的资源，以便在国际民航组织内实施全面的治理结构

来解决航空网络安全问题，尤其是欢迎网络安全专家组与理事会新成立的网络安全协调

特设委员会（AHCCC）开展大力合作。 

任何其他事项 

理事会会议日程表 

25. 理事会注意到，如有必要，理事会将暂定在届会第二周加开一次会议。 

观察员请求参加理事会非公开会议 

26. 根据理事会主席于 2023 年 7 月和 8 月分发的电子邮件通知，并根据《理事会议事规则》第 32

条 a) 款，会议注意到，Delphine Micheaux Naudet 女士（欧洲联盟）；Michael Rossell 先生（国际机场

理事会）；Carlos Cirilo 先生和在他缺席的情况下 Michelle Bishop 女士（民用空中航行服务组织）；

Michael Comber 先生（国际航协）；Andreas Meyer 先生和在他缺席的情况下 Kurt Edwards 先生（国际

公务航空理事会）；Daniel Carnelly 先生和在他缺席的情况下 Nina Brooks 女士（航空航天工业协会国

际协调理事会），以及 Brian Shury 先生和在他缺席的情况下 Sebastián Currás-Barrios 先生（航空公司驾

驶员协会国际联合会），将根据适当情况以观察员身份参加理事会第 230届会议与航空安全和安保有关

项目的非公开会议的审议。 

任命空中航行委员会（ANC）委员和候补委员 

27. 会议注意到，由于在 2023 年 7月 17 日之前没有收到对理事会主席 2023 年 7 月 10日电子邮件

的评论意见，因此美国政府提名的 James Spillane 先生已被任命为空中航行委员会成员，接替 Donald 

Ward先生，自 2023 年 7 月 17日起生效。 

28. 会议注意到，由于在 2023 年 9 月 1 日之前没有收到对理事会主席 2023 年 8 月 25 日电子邮件

的评论意见，因此挪威政府代表丹麦、爱沙尼亚、芬兰、冰岛、拉脱维亚和瑞典政府提名的 Per Anders 

Leufgård先生被任命为空中航行委员会Bernt Tore Larsen先生的候补委员，自 2023年 9月 25日起生效。 
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29. 继上述任命之后，会议注意到，由于在 2023年 10月 19日之前没有收到对理事会主席 2023年

10 月 13 日电子邮件的评论意见，因此挪威政府代表丹麦、爱沙尼亚、芬兰、冰岛、拉脱维亚和瑞典政

府提名的 Per Anders Leufgård 先生被任命为空中航行委员会委员，接替 Bernt Tore Larsen 先生，后者担

任其候补委员，自 2023 年 10 月 16日起生效。 

30. 会议注意到，由于在 2023 年 9月 25 日之前没有收到对理事会主席 2023 年 9 月 18日电子邮件

的评论意见，因此新加坡政府提名的 Kok Wee Ang 先生被任命为空中航行委员会 Subash S 先生的候补

委员，自 2023 年 9 月 15日起生效。 

任命航空环境保护委员会（CAEP）委员和观察员 

31. 会议注意到，由于在 2023 年 8 月 4 日之前没有收到对理事会主席 2023 年 7 月 21 日电子邮件

的评论意见，因此 Elisabeth Klein 女士被任命为奥地利在航空环境保护委员会的观察员，以接替

Johannes Deimel-Zelenka 先生，自 2023 年 8月 5 日起生效。 

32. 会议注意到，由于在 2023 年 9 月 20 日之前没有收到对理事会主席 2023 年 9 月 6 日电子邮件

的评论意见，因此 Julie Marks 女士被任命为美国在航空环境保护委员会的委员，以接替 Kevin Welsh先

生，自 2023 年 9月 21 日起生效。 

33. 会议注意到，由于在 2023 年 10 月 2 日之前没有收到对理事会主席 2023 年 9 月 18日电子邮件

的评论意见，因此 Yue Huang 女士被任命为国际航协在航空环境保护委员会的观察员，以接替 Daniel 

Chereau先生，自 2023 年 10 月 3 日起生效。 

— 完 — 


