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理事会 — 第 231 届会议 

第七次会议 

（2024 年 3 月 20 日，星期三，14 时 30 分，理事会会议厅） 

决定摘要 

公开会议 

道德操守官 2023 年年度报告 

1. 理事会根据 C-WP/15564 号文件审议了这一项目，该文件报告了国际民航组织道德操守官在

2023 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间开展的各项活动。理事会还审议了治理委员会（COG）就此所做的

口头报告。 

2. 经审议，理事会： 

a) 满意地注意到 C-WP/15564 号文件所载信息； 

b) 忆及其以前关于道德操守官称谓的决定（参见 C-DEC 228/1 号决定），注意到秘书处就

联合国系统其他实体道德操守职能所用称谓而收集和传发的信息，由此核准秘书长关于

将当前“道德操守官”的称谓改为“道德操守顾问”的建议； 

c) 批准了 C-WP/15564 号文件第 3.23 段所述的对《国际民航组织道德操守框架》第 41 段

“不道德的行为”的拟议修订，即将目前的措辞“介入利益冲突”替换为“未披露存在

利益冲突情况或未遵守国际民航组织提出的处理这一问题的要求”； 

d) 请治理委员会进一步探讨为国际民航组织代表团成员制定行为守则的可选方案，以便就

建议的行为标准以及代表团与国际民航组织秘书处之间的互动提供指导（参见 C-DEC 

223/10 号决定），同时认识到国家代表团与秘书处之间的积极协作和开放互动将使双方

受益； 

e) 除了前面的 d) 分段之外，还申明，提议的行为守则制定工作有必要根据适用的国际条约

考虑并维护代表团的特权和豁免权；和 

f) 请秘书处审查和更新国际民航组织《人事指示》（PI）1.3.1 节“防止性剥削和性虐待”，

以便使国际民航组织的现行框架与联合国系统现行的相关政策更加一致，特别是要更加

重视以受害者为中心的做法。 
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国际民航组织战略计划：进展更新 

3. 理事会根据秘书长的口头报告审议了该项目。理事会还审议了空中航行委员会（ANC）和治

理委员会（COG）就此所做的口头报告。考虑到 ANC 和 COG 的口头报告未在本次会议前至少 72 小时

提交，理事会同意免除《理事会议事规则》第 26 款的要求。 

4. 经审议，理事会： 

a) 注意到秘书长口头报告中提到的秘书处在制定长期的《国际民航组织 2026-2050年战略计

划》方面取得的进展； 

b) 进一步注意到 COG 和 ANC 在各自的口头报告中就国际民航组织战略计划草案提出的意

见，以及理事会在审议过程中表达的观点，由此请秘书处考虑这些建议，将其作为进一

步改进和完善该战略计划的基础； 

c) 同意设立一个理事会磋商小组，以助秘书处进一步制定国际民航组织战略计划，以期在

第 232 届会议期间向理事会提交一份修改版，会议达成的谅解是，在敲定和批准该战略

计划之前，理事会将有机会在 2024年 6月 3日至 5日举行的理事会场外战略会议（COSM）

期间审议和审查该战略计划；和 

d) 根据上述 c)，同意授权理事会主席确定磋商小组的组成，同时虑及公平地域代表性和性

别平衡的需要。 

对 2023-2025 业务计划进行重新优先排序：进展更新 

5. 理事会根据秘书长的口头报告审议了该项目。理事会还审议了空中航行委员会（ANC）和治

理委员会（COG）就此所做的口头报告。考虑到 ANC 和 COG 的口头报告未在本次会议前至少 72 小时

提交，理事会同意免除《理事会议事规则》第 26 款的要求。 

6. 经审议，理事会： 

a) 注意到秘书处目前在对国际民航组织 2023-2025年业务计划进行重新优先排序方面取得的

进展，包括秘书长口头报告中提到的接下来在这方面将采取的步骤； 

b) 还注意到 ANC 和 COG 就优先重点领域（PFAs）提出的意见，以及在理事会审议过程中

表达的观点，包括需要分配足够的资源以实施 CAAF/3 和大会第 A41-21 号决议的成果

（参见 C-DEC 231/2和 C-DEC 231/3号决定），由此要求秘书处在今后有关这一主题的报

告中考虑到这些建议，特别是，除了重新优先排序工作范围内已经考虑过的那些项目和

活动之外，需要更明确地查明国际民航组织 2023-2025年业务计划中那些没有资金的项目

和活动；和 

c) 鼓励秘书处在编制《国际民航组织 2026-2028年业务计划》时，考虑从现有业务计划的制

定工作和正在进行的重新优先排序工作中吸取的任何经验教训，并注意到计划在第232届

会议期间就《2026-2028 年业务计划》举行一次非正式简报会。 
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国际民航组织的问责制框架 

7. 理事会根据治理委员会的口头报告审议了该项目。考虑到 COG 的口头报告未在本次会议前至

少 72 小时提交，理事会同意免除《理事会议事规则》第 26 款的要求。 

8. 经审议，理事会注意到在制定国际民航组织问责制框架方面所取得的进展，框架草案将通过

COG 和问责制框架小组提交给理事会，供第 232 届会议进一步审议。 

理事会及其各委员会第 232 届会议的工作方案 

9. 理事会根据 C-WP/15539 号文件审议了该项目，该文件介绍了理事会及其各委员会第 232 届会

议的工作方案。理事会还审议了治理委员会（COG）就此所做的口头报告。考虑到 COG 的口头报告未

在本次会议前至少 72 小时提交，理事会同意免除《理事会议事规则》第 26 款的要求。 

10. 经审议，理事会： 

a) 批准 C-WP/15539 号文件所载的理事会及其各委员会第 232 届会议的工作方案，同时虑及

COG 口头报告中反映的意见，并就此指出，根据标准做法，理事会及其各委员会的工作

方案将有足够的灵活性可以增加补充项目，包括小组的报告，这些将在届会期间作为独

立议项而不是在“其他事项”下审议； 

b) 还批准了 COG 口头报告附录 A中提供的非正式简报会建议清单，同意尽可能在委员会阶

段安排这些简报会，特别是关于“标准制定路线图进展报告”的简报会，强调在安排这

一简报会之前，特别是考虑到这方面工作的时间紧迫，ANC 和创新小组之间需要密切协

调； 

c) 注意到 COG 口头报告附录 B 中所载应共享供知悉的项目拟议清单；和 

d) 注意到理事会在本届会议期间做出的、将影响第 232 届会议工作方案但目前没有得以体

现的各项决定（涉及补充项目、对现有项目的修订或项目的推迟），将纳入 C-WP/15539

号文件的修改稿，在适当时候印发。 

理事会场外战略会议（COSM） 

11. 理事会注意到理事会主席就 2024 理事会场外战略会议安排（COSM）提供的信息，商定 2024

年 COSM 将于 2024 年 6 月 3-5 日在加拿大渥太华费尔蒙劳里尔堡酒店（Fairmont Chateau Laurier）举

行。会议进一步指出，2024 年 COSM 的主题重点将是国际民航组织 2026 至 2050 年战略计划，相关分

主题涉及从国际民航组织大会第 41 届会议吸取的主要经验教训，以及本组织预算的财务可持续性。为

理事会在 COSM 期间进行讨论而提供的文件以及后勤安排的进一步信息将在适当时候分发。 

12. 理事会还注意到，延续 2023 年 COSM 会议期间的安排，2024 年 COSM 会议将仅限理事会代

表（如代表缺席，则为副代表）、空中航行委员会主席、秘书长、各局局长以及会议所需的秘书处工

作人员参加。 
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其它事项 

阿根廷的航空事件 

13. 理事会注意到阿根廷代表的声明以及随后就此发表的评论，并鼓励有关成员国保持公开对话，

同时探讨所有可用方案，继续尽一切努力通过友好协商解决这一问题。该代表的发言将反映在本次会

议的会议记录中（参见 C-MIN 231/7 号会议记录）。 

与东道国关系委员会（RHCC）取得的进展 

14. 理事会注意到 RHCC 就该委员会正在审议的事项提供的信息，特别欢迎秘书处在扩大医疗诊

所使用范围方面取得的进展。 

内部监督办公室（OIO）主任职位的招聘情况 

15. 理事会注意到秘书长关于内部监督办公室主任（C/OIO）职位征聘工作的口头更新。在这方面，

为了避免在任命新的内部监督办公室主任方面出现任何延误，特别是鉴于现任主任的任期将于 2024 年

6月结束，秘书长提议理事会同意在秘书长最终决定未来 C/OIO的任命后通过书面程序审议秘书长的决

定。 

应邀参加法律委员会第三十九届会议的国际组织 

16. 理事会主席收到空难受害者家属国际联合会（ACVFFI）的请求，表示他们希望参加即将举行

的国际民航组织法律委员会第三十九届会议（蒙特利尔，2024年 6月 25日至 28日），根据这一请求，

理事会同意邀请空难受害者家属国际联合会参加这一活动。 

关于在马斯喀特举行航空安保高级别活动的建议 

17. 根据理事会关于在阿曼马斯喀特举行 2024 年国际民航组织航空安保周的日期的讨论（参见 C-

DEC 231/6 号决定），理事会注意到秘书处在这方面提供的补充信息，由此商定 2024 年航空安保周应

于 2024 年 12 月 9 日至 11 日举行，高级别部长级会议将于 2024 年 12 月 11 日举行。 

国际民航组织非二氧化碳航空排放专题讨论会的时间安排 

18. 根据理事会关于召开国际民航组织非二氧化碳航空排放专题讨论会的日期的讨论（参见 C-

DEC 231/3号决定），理事会注意到秘书处在这方面提供的补充信息，由此商定该专题讨论会将于 2024

年 9月 16 日至 18日举行。会议还指出，由于新的日期与第 233 届会议委员会阶段的第一周重合，委员

会会议日历将做相应的规划。 
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国际民航组织 80 周年庆典 

19. 理事会注意到理事会主席关于本组织 80 周年庆祝活动筹备情况的口头更新，特别是注意到理

事会特别会议将于 2024 年 12 月 5 日星期四在伊利诺伊州芝加哥希尔顿酒店举行，该酒店是 1944 年签

署《芝加哥公约》的地点。有关 80 周年纪念活动计划的进一步信息将在适当时候向理事会和成员国通

报。 

标准和建议措施 DMS 项目 

20. 理事会注意到秘书处提供的关于国际民航组织标准和建议措施 DMS 项目的信息以及正在开发

的新工具的视频演示，并表示赞赏。 

理事会各委员会审议的信息事项 

21. 理事会注意到，根据本届会议期间发布的讨论摘要，理事会各附属机构审议了以下信息事项，

并注意到其中不要求采取进一步行动： 

— 航空安保风险概述 

— 能力发展和实施局 2023 年活动报告 

— 内部监督办公室（OIO）主任的年度报告 

仅传发供知悉的项目 

22. 理事会注意到，以下信息事项已传发供知悉，并相应地公布在理事会网站上： 

— 2023 年调查实体代表国际民航组织处理的不当行为案件年度报告 

— 国际民航组织 2023 年性别平等方案年度报告 

— 2023 年针对不当行为和报复投诉所采取的行动的年度报告 

— 国际民航组织多语言主义战略实施情况年度报告 

— 提交理事会的地区办事处 2023 年活动年度报告 

— 环境保护 — 国际民航组织和联合国其他机构及国际组织的近期发展 

— 关于国际民航组织参加联合国合办工作人员养恤基金（UNJSPF）的说明 

— 国际民航组织财务状况报告 

— 企业风险管理（ERM）进度报告 

— 国际民航组织普遍安全监督审计计划（USOAP）持续监测做法（CMA）的实施进展报告 

— 关于实施支助与发展 — 安保（ISD-SEC）方案活动的报告 
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— 国际电信联盟 2023 年世界无线电大会（ITU-WRC/23）成果报告 

— 关于全球导航卫星系统（GNSS）无线电频率干扰的报告 

— 2023 年借款权审查 

— 秘书长的届会进展报告 

— 人的战略的现状 

— 普遍安保审计计划（USAP）持续监测做法（CMA）审计结果分析 — 2023 年第 13 版 

— 国际航空碳抵消和减排计划（CORSIA）工作的最新情况 

— 完 — 


